
























































R3. lLe missionnaire recommande de reéquilibrer progressivement les moyens

humains du SIVAP consacrés a la surveillance aux frontiéres et ceux

| contribuant a la connaissance épidémiologique du territoire et a la lutte contre

les ennemis des cultures. Il souligne gu'une attention particuliére devra étre

i accordee au choix d'agents ayant acquis dans leurs parcours des competences
en protection des cultures.

La maltrise phytosanitaire du territoire sera le résultat d'une chaine d’action : détection d’un
probléme phytosanitaire - identification officielle de la cause - prescription de mesures
(éventuellement contraignantes) - contréle de leur exécution - indemnisation éventuelle.

S'il est logigue que les services du gouvernement de la Nouvelle Calédonie s’appuient sur
les réseaux de surveillance du territoire existants bénéficiant de financement public, le
missionnaire estime que des canventions devront étre établies avec chacun d'entre eux pour
assurer un fonctionnement fluide et transparent du dispositif.

En effet dans la chaine de maitrise, chacun des acteurs doit parfaitement connaftre son rdle
et les limites de celui-ci; un convenlionnement des actions sous la responsabilité de la
DAVAR permettra, outre 'optimisation de l'utilisation des moyens publics, de renforcer la
capacité de coordination technique et d'anticipation.

3.4. Se doter d’'une capacité d’analyse officielle

L'absence de capacité d'analyse spécifiques aux maladies et ravageurs des cultures des
services de la DAVAR les conduit a faire appel & des laboratoires souvent tres éloignés, ceci
a une double conséquence :

s d’une part les analyses peuvent perdent de leur fiabilité en raison des risques
de dégradation des échantillons dans les transports ;

e d'autre part des délais de réponse qui peuvent étres considérablement accrus
car le laboratoire prestataire n'est pas toujours conscient du degré d’urgence
pesant sur son commanditaire.

Par ailleurs, le laboratoire de la Nouvelle Calédonie, service de la DAVAR dispose de
moyens d'analyse importants, mais son histoire, pour I'essentiel vétérinaire, ne I'a pas
amené a développer le domaine des ravageurs et maladies des cultures.

.

t

R4. Le missionnaire souligne 'urgence de [a mise en place d'un laboratoire pouvant
fournir en routine des analyses officielies sur les ravageurs et maladies des
cultures. Il recommande que ce laboratoire (ou cette section de laboratoire) soit
placé sous la responsabilité d’'un scientifiqgue dont la compétence en termes de
protection des cultures soit reconnue. Ceci suppose une gestion de

| compétences scientifiques spécifiques et rares sur le territoire.

Si I'on considére que le laboratoire de la Nouvelle Calédonie, dans ses futurs locaux, a
vocation a accueillir cet outil; il faudra étre attentif a {a mise en place des ressources
humaines dédiees a cette mission. A ce titre :
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4. LA MISE EN (EUVRE DES RECOMMANDATIONS, LES MOYENS A
MOBILISER

Le missionnaire propose au gouvernement de la Nouvelle Calédonie, des niveaux de mise
en weuvre cohérents au regard de ses recommandations. Il s'agira pour le gouvernement de
choisir le niveau d’exigence qu'il ambitionne ; le missionnaire précise gqu’il ne serait pas
pertinent de choisir d'appliquer des recommandations correspondant a des niveaux trop
hétérogénes.

Le missionnaire propose trois niveaux d’'ambition pour la politique phytosanitaire de la
Nouvelle Calédonie :

¢ le 1* niveau se propose de corriger ; a colt minimal les lacunes les plus criantes qu'il
a pu observer ;

s le 2" niveau se propose, a dire d'expert, de consolider les faiblesses qui a@ moyen
terme font peser un risque sur la sécurité phytosanitaire de la Nouvelle Calédonie ;

e le 3°™ niveau vise a faire de la Nouvelle Calédonie une référence régionale en
matiére phytosanitaire ;

Quelque soit e niveau d'ambition du gouvernement, le missionnaire estime que, pour
mettre en place un pilotage efficient de la politique phytosanitaire il sera important de
renforcer I'experfise des équipes chargées de ces missions, et d’afficher & un niveau
politique, un projet phytosanitaire pour le territoire.

4.1. Une expertise phytosanitaire a conforter de maniére
volontariste...

Le missionnaire considére que le renforcement de 'expertise phytosanitaire des équipes de
la DAVAR (en nombre comme en qualite) est la condition essentielle a tout progrés en la
matiére,

*» Le 1% niveau consistera a préparer dés a présent les ressources humaines
pour que le Lahoratoire Officiel, Vétérinaire, Agroalimentaire et Phytosanitaire
de la Nouvelle Calédonie puisse effectivement revendiquer des compétences
phytosanitaires.

Pour cela il est proposé que l'ingénieur phytopathologue du SIVAP soit rapidement
affecté au laboratoire comme «chef de section phytosanitaire» ; il est indispensable
d'accompagner ce transfert du recrutement d'un ingénieur expert en protection des
cultures, a affecter & la section «protection des végétaux» et d'un technicien de
laboratoire ayant une bonne connaissance des productions vegétales.

Il faudra également s’assurer que les installations dont disposera le futur laboratoire de la
Nouvelle Calédonie prévoient bien les équipements opérants pour un fonctionnement
efficace d'une section «santé des végétaux» en son sein. Le cas échéant il s’agira de
préevoir les investissements ad oc, notamment pour assurer, le cas échéant, un niveau
pertinent de confinement.
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4.3. ...Et pour construire le « projet phytosanitaire néo-
calédonien »

Les questions phytosanitaires ne sont pas, en Nouvelle Calédonie, mises en avant comme
un élément important des politiques agricoles et de santé publique, elles ne sont donc pas
affichées comme une politique publique si ce n'est dans le volet « protection du territoire
contre les importations de maladies et de ravageurs ».

Le missionnaire considére qu'un affichage plus clair de cette politique permettra la
consolidation dans le temps de I'action publigue.

» Le 1% niveau consistera a afficher plus clairement les objectifs d'une politique
phytosanitaire.

Cela pourrait prendre la forme d'une déclaration formelle de la présidence du

gouvernement a I'occasion d'un événement agricole du territoire, ou d'un colloque {a

organiser),

e Le 2™ niveau sera un effort de communication sur l'intérét des produits de
santé des plantes et sur les risques qui leurs sont liés.

Le sujet particulierement sensible des risques liés & [ulilisation de produits
phytopharmaceutiques, meériterait que soit développée une communication officielle.
Cette communication ne doit pas aller jusqu'a la mise en avant du cadre réglementaire
comme garant de produits de qualité, mais au contraire encourager les opérateurs
économiques pour qu'ils s'imposent un cadre plus rigoureux.

e Le 3°™ niveau sera |'élaboration d’un plan «Nouvelle Calédonie phyto».

Sur le modéle imposé par la directive 2009/128/CE de I'union européenne instaurant
« un cadre d'action communautaire pour parvenir a une ufilisation des pesticides
compatible avec le développement durable », la Nouvelle Calédonie pourrait envisager
un projet phytosanitaire pour son territoire. Un tel plan, qui permettrait une approche
mieux intégrée des questions phytosanitaires suppose que les principaux freins au bon
fonclionnement des services phytosanitaires aient été levés, il pourrait nécessiter un
accompagnement specifique.

4.4. Colit des actions proposées
Le chiffrage en premiére approche du colt de mise en ceuvre des recommandations du
missionnaire” montre gque c’est linvestissement en formation qui représente I'essentiel de
ces colts.

Ceci s'explique par un trop grand isolement du territoire et de ses equipes phytosanitaires
qui doivent a la fois concevoir et mettre en ceuvre les actions. Les services du gouvernement
doivent donc regrouper des compétences extrémement variées au sein d'équipes
relativement réduites et qui souffrent d’'un manque d’expertise phytosanitaire.

Le missionnaire estime que la mise a niveau minimum des services phylosanitaires
demande en urgence (dés 2017) une dépense publique supplémentaire situé ente 11 et
14 millions de francs CFP. Cette mise a niveau réalisée, il sera possible en fonction des
ambitions du gouvernement en la matiere, de mettre en place une approche plus intégrée
des questions phytosanitaires. Une telle approche dans sa version la plus achevée ne
devrait pas dépasser une dépense totale de 35 millions de francs CFP sur 5 ans.

5
Annexc 9
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CONCLUSION
VERS UNE APPROCHE INTEGREE DES QUESTIONS PHYTOSANITAIRES

Considérant que :

1.

le gouvernement de la Nouvelle Calédonie souhaite mieux maitriser les moyens qu’il
consacre & la politique phytosanitaire ;

le gouvernement souhaite afficher plus clairement les objectifs qu'il assigne a cette
politique ;

les équipes de ses services en charge des questions phytosanitaires souffrent d'un
mangque d’expertise notarnment lié & leur isclement ;

ces services ont besoin d'étre appuyés sur de nombreuses thématiques (aspect
technique, conduite de mesure de police, conception de réglementation...).

R6. Le missicnnaire recommande au gouvernement de la Nouvelle Calédonie
d'envisager dés 2017 la construction d'un «projet phytosanitaire pour la
Nouvelle Calédonie» et souligne qu’un tel projet pourrait étre accompagné dans
le cadre d'une convention de partenariat {jumelage) avec d'auires services
phytosanitaires. Un tel partenariat a vocation a porter simultanément sur la
conception et la mise en ceuvre des actions.

Il reviendra au gouvernement de la Nouvelle Calédonie de fixer le rythme du changement. Le
missionnaire soulighe que le CGAAER posséde une réelle expérience de ce type d’acticn et
que son positionnement particulier lui permettrait, si la demande Iui en était faite, d’assurer la
coordination d’une telle opération.

Signature de 'auteur
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Annexe 4 ;: liste des sigles utilisés

ADECAL Agence de développement économigue de la Nouvelle-Calédonie

APICAN Agence de prévention et d'indemnisation des calamités agricoles et
naturelles

AMM Autorisation de mise en marché

BBTV Banana Bunchy top virus

CGAAER Conseil général de 'alimentation, de I'agriculfure et des espaces ruraux

DAVAR Direction des affaires vétérinaires, alimentaires et rurales

DGPE Direction générale de la performance économique et environnementale des
entreprises

ERPA Etablissement de Régulation des Prix Agricoles

ETP Equivalent temps plein

FNSEA Fédération nationale des syndicats d’exploitants agricoles

FN3PT Fédération nationale des producteurs de plans de pomme de terre

GDsvY Groupement de défense sanitaire des végétaux (service de la chambre
d’agricutture de Nouvelle Calédonie)

IAC Institut agronomique calédonien.

IRD institut de recherche pour le développement,

OCEF Office de commercialisation ef d’entreposage frigorifique.

OEPP Organisation européenne et méditerranéenne pour la protection des plantes.

PPUA Produit phytopharmaceutiques a usage agricole.

RETEX Retour d'expérience {méthode).

UE Union Européenne,
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Annexe 7 : moyens publics consacrés au phytosanitaire :
estimation approximative du nombre d’inter-
venants bénéficiant de financement public (ETP)

Effectifs

Structure [ntitulé concernés
SIVAP Personnel biosécurité aux frontiéres 0,7 X 21 14,7

Personnel PV et Phyto 6

Export 1
GDsV Personnel 8

Province nord {labovert) 1
Autres services de la chambre d'agriculiure 1
Agent développement de la province sud 2
Agent développement de la province nord |6 agents x 30 % 2
Agent développement des lles Loyaute Pour le phyto tout est "délegué” C
Recherche 4
Arbofruit 1,5
Biocalédonia 0
Producteurs de squash conseil technique Un expert NZ (2 missions par an/20 ans) 0,2
TOTAL 41,4
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Annexe 9 : évaluation du colt des mesures proposées

Estimation du col(t de mise en ceuvre des recommandations
Nous limiterons le chiffrage a trois familles de scénarios, car les autres scénarios ne
sont pas cohérents en terme de priorité d'affectation de moyens.

1. Trois scénarios a chiffrer :

Scénarios « se doter d'une compétence technigue pour résoudre les gquestions
urgentes ».

Ce scénario, en rouge dans le tableau ci-dessous, pourra en fonction des choix
d’affectation de moyens aller jusqu'au rééquilibrage des moyens au sein du SIVAP.

Monter en Pour assurer un Et afficher plus
compétences pilotage efficace clairement les
priorités

Niveau 1 Maobiliser la compétence Clarifier les compétences | Afficher plus clairement
pour un laboratoire officiel | juridiques et les objectifs
phytosanitaire. administratives des

agents du gouvernement

Niveau 2 Réegquilibrer les moyens Mettre en place des Communication sur
humains entre les conventions techniques et | l'intérét des preduits de
missions du SIVAP en financieres avec santé des plantes et sur
poursuivant le I'ensemble des les risques qui leurs sont
renforcement des opérateurs ligs
compétences.

Niveau 3 Mettre en place une Mettre en place un Elaboration d'un plan
gestion des compétences | pilotage technique et « Nouvelle Calédonie
sur le moyen terme financier phyto »

Scénario « poser les bases d’un véritable pilotage de la politigue phytosanitaire de la
Nouvelle Calédonie ».

\

Ce scénario, en vert dans le tableau, vise a inscrire le pilotage de la politique
phytosanitaire, par le gouvernement de la Nouvelle Calédonie, dans la durée.

Monter en Pour assurer un Et afficher plus
compétences pilotage efficace clairement les
priorités
Niveau 1 Mabiliser la compétence Clarifier les compétences | Afficher plus clairement
pour un labarateire officiel | juridiques et les objectifs
phytosanitaire. administratives des
agents du gouvernement
Niveau 2 tatie 2o placs das Communication sur
‘1293 tzehnigques et | Fintarét des produits de
: santé des plantes et sur
DOLTELT SN i=s risques qui leurs sont
renfonarment ligs
Niveau 3 olace une Mettre en place un Elaboration d'un plan
azstion d=s compaiences | pilotage technique et « Nouvelle Calédonie
SUM oz oyEn lerme financier phyto »
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3. Premieéres estimations des colits engendrés par les scénarios :

Scénario : « se doter d’'une compétence technigque pour résoudre les questions

urgentes ».

Elément d’estimation des Echéance Remarques
colfs
Mebiliser la compétence 1 ETP niveau ingénieur et un 2017 Préalable a toute
pour un laboratoire officiel | technicien a recruter. amélioration du
phytosanitaire. (5,2 MFCFP+4,1MFCFP) dispositif
Codt d'équipements spécifiques pour
compéter I'équipement du laboratoire
officiel (pm).*
Rééquilibrer les moyens 0,5 ETP de niveau ingénieur 2017-2018
hurains entre les (2,6 MFCFP)
missions du SIVAP en
poursuivant le
renforcement des
compétences.
Clarifier les compétences | Un juriste a mi-temps pendant 6 mois | 2017 Le juriste accompagne
juridiques et (1 MFCFP} les services,
administratives des Appui méthodologique (1MFCFP) I'appui méthodologique
agents du gouvernement consistera a coacher
les responsables du
dossier phytosanitaire
du SIVAP
Afficher plus clairement Préparer une « déclaration de 2017 (fin
les objectifs politique phytosanitaire » {colt d'année)

financier negligeable)
Eventuellement : organiser une
manifestation {colloque} pour servir
de support a la déclaration.

(1 MFCFP maxi}

* Les informations dont dispose le missionnaire laissent penser que le labaratoire en construction disposera de
'ensemble des équipements nécessaires pour réaliser les analyses phylosanitaires et gue son budget de
fonctionnement intégrera bien les consommables correspondants. Toutefois il remarque que sa conception
reposant sur une logique « santé animale et hygiéne alimentaire » pourrait avoir pour conséquence quelques
insuffisances en termes de capacité concernant cerfaines analyses critiques quand i s'agit de santé des
végétaux {insectes, acariens, maladie fongiques...).

Le colt de mise en ceuvre de ce scénario se situe entre 11,3 et 14,9 MFCFP, ce sont

des moyens a engager rapidement (pour 'essentiel, dés 2017).
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Scénario : «vers I'élaboration d’'un plan phytosanitaire pour la Nouvelle Calédonie »

Element d’estimation des Echéances remarques
colts
Mettre en place une Formation de 4 agents pendant 2017-2022 Cette action

gestion des compéiences
sur le mayen terme

3 mois, pendant 5 ans.

Replacement d’une ETP (4,1 MFCFP
par an)

Colt des déplacements et des
formations {2,5 MCFP par an)

Soit 6,6 MFCFP par an ou encore

33 MFCFP pour la période de 5 ans.

indispensable
paurrait &tre
mise en place
de fagon plus
progressive,
toutefais le
missionnaire
recommande
une certaine
intensité gage
du maintien de
la motivation
des équipes.

Mettre en place un
pilotage technigue et
financier

Fermalisation y compris dans les
lextes réglementaires, du pilotage de
la palitique par le gouvernement.

Le co(t financier de cetie mesure est
néegligeable.

En fonction de Ia
montée en compétence
des équipes du SIVAP.

Celte mesure a
pour préalable
incontournable
une montée
significative de
la compétence
technique des
equipes du
SIVAP.

Communication sur
I'intérét des produits de
sante des planies et sur
les risques qui leurs sont
ligs

0,5 MFCFP pourraient étre consacré
annuellement a cette communication
(sur 3 ans) soit au total 1,5 MFCFP.

2017-2020

Elaboration d'un plan
« Nouvelle Calédonie

phyta »

Désignation d'un chef de projet dans
le cadre d’une gouvernance partagé.
Colt négligeable pour le
gouvernement si ses équipes sont
opérantes.

Aux alentours de 2020

Choix palitique
fort

Si le scénario précédent était développé dans sa totalité (de I'ordre de 50 MFCFP sur
5 ans) le colt supplémentaire du développement d'un scénario plus ambitieux en
terme d'affichage politique serait tres modeste.
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