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RESUME

Constatant que ses services phytosanitaires confrontés a des crises récentes, n'ont pas été
en mesure de les gérer de maniére satisfaisante, le gouvernement de la Nouvelle Calédonie
a fait appel au Conseil général de I'alimentation, de ['agriculture et des espaces ruraux
{CGAAER) pour gu'il conduise en fa matiére une mission de conseil, & caractére évaluatif.

Il ressort de cette mission ;

* que l'affichage de la politique phytosanitaire de la Nouvelle Calédonie n'est pas
suffisamment explicite et que le pilotage des actions relevant de cette politique reste
trés partiel ;

* que les services évalues souffrent surtout d'un manque de compétences spécifiques,
ce qui conduit en particulier @ une maitrise insuffisante de I'action phytosanitaire
territorialisée ;

« que le dispositif d’homologation des produits phytopharmaceutiques est inadapté en
raison de I'étroitesse du marché, et qu'il serait raisonnable d'adosser strictement le
dispositif néo calédonien sur celui de I'Union Européenne (UE).

Sur [a base de ces constats, le missionnaire propose, et évalue le colt, de la mise en place
d’un projet phytosanitaire pour la Nouvelle Calédonie fondé sur [a montée en compétence
technique des équipes en charge de cette politique.

Il propose enfin une méthode de mise en ceuvre de ce projet, fondée sur le partenariat avec
d’autres services phytosanitaires.

Mots clés : Phytosanitaire, Nouvelle Calédonie
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1. INTRODUCTION : PRESENTATION DE LA METHODE, PRECISION DE LA
COMMANDE

Par un courrier en date du 29 octobre 2015, Monsieur Philippe Germain, président du
gouvernement, demandait qu'un membre du CGAAER procéde a une mission d'évaluation
de 'organisation phytosanitaire de la Nouvelle Calédonie. Le directeur du Cabinet a saisi le
vice-président du CGAAER pour qu’il désigne un missionnaire le 2 février 2016" .

Le bureau du CGAAER réuni le 16 février 2016 a désigné Jean-Pierre Chomienne, Ingénieur
géneral des ponts des eaux et foréts, pour conduire cette mission.

1.1. Nature de la mission

Les termes de référence initiaux visaient une évaluation des services phytosanitaires de la
Nouvelle Calédonie, la durée retenue pour fa mission {une quinzaine de jours sur place) ne
permettail pas une réelle évaluation car une telle démarche suppose une association des
parties prenantes formalisée pour la période d'évaluation ainsi que la conduite d'engquétes
aupres des bénéficiaires (bonnes pratiques de I'évaluation des politiques publiques).

L'attente du demandeur correspondait d’avantage & une mission de conseil, a caractére
évaluatif, auprés du gouvernement de la Nouvelle Calédanie portant en particulier sur ses
services phytosanitaires.

1.2. Déroulement de la mission

Des sa désignation, le missionnaire s'est appuyé sur les services de la Direction des Affaires
Vétérinaires, Alimentaires et Rurales {(DAVAR) du gouvernement de la Nouvelle Calédonie,
en particulier sur son Service d'Inspection Vétérinaire, Alimentaire et Phytosanitaire (SIVAP)
pour documenter les questions phytosanitaires et préparer le déplacement sur place,

Cette phase a permis au missionnaire d'appréhender :
+ e contexte agricole et phytosanitaire de la Nouvelle Calédonig,

*» les textes encadrants la gestion des questions phytosanitaires en Nouvelle
Calédonie,

» l'organisation et les moyens des services,

¢ ef, sur fa base de comptes rendus de reunions et de divers documents techniques, le
role des divers acteurs.

A lissue de cette phase, qui a permis d’élaborer une liste de personnes a rencontrer, une
convention (valant note de cadrage) a été établie avec I'Agence de Prévention et
d'Indemnisation des Calamitées Agricoles et Naturelles {APICAN) qui prend en charge les
frais occasionnés,

" CGAAER n°16025
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2. LE DIAGNOSTIC

Afin d’établir le diagnostic de fonctionnement des services phytosanitaires, le missionnaire a
procédé a 'examen :

e des crises phytosanitaires des dernieres annees selon la méthode du retour
d'expériences (RETEX),

* du cadre institutionnel de I'action en matiére phytosanitaire,
* des moyens dont disposent les services,

¢ des conditions de réalisation des trois grandes missions dévolues aux services
phytosanitaires®, & savoir :

1. assurer la protection du territoire contre I'introduction d'organismes nuisibles aux
cultures (et plus généralement menagant la végétation) ;

2. détecter précocement les maladies et ravageurs et prendre des mesures de
gestion (d'éradication) pertinentes ;

3. rendre disponibles ies moyens de lutte pertinents de maniére sécurisée ;

» enfin des modalités de gouvernance du dispositif.

2.1. Retour sur trois séries d’événements récents

Ce sont les crises phytosanitaires mal maitrisées qui ont conduit le président du
gouvernement de la Nouvelle Calédonie a diligenter une mission en la matiere. Il est donc
apparu pertinent de procéder a un retour d'expérience sur les plus marquantes d'entres
elles. Le missionnaire a retenu :

e |e Bunchy top sur bananier (Banana Bunchy Top Virus ou BBTV), transmis par les
insectes piqueurs suceurs en particulier le puceron du bananier (Pentalonia
nigronervosa). Ce virus s'attague aux bananiers qui sont a la fois une culture
commerciale et traditionnelle avec de nombreuses variétés locales chargées d'une
valeur symbolique et coutumiére forte ;

e les récentes crises sur la pomme de terre qu'il s'agisse du mildiou (Phytophthora
infestans) ou de la pourriture brune (Ralstonia solanacearum), montrent les limites
d’un systéme d'approvisionnement en semence sous monopole public qui a construit
sa sécurité phytosanitaire sur la seule surveillance aux frontieres. Par ailleurs I'oubli
de certains principes de 'agronomie, comme la rotation des cultures annuelles et
I'absence d’un dispositif territorial réactif n'ont pas permis de corriger efficacement les
difficultés liées aux imperfections prévisibles du contréle aux frontiéres ;

» les contentieux multiples relatifs aux homologations {autorisation de mise en marché)
de produits phytopharmaceutiques qui face a de nouvelles demandes sociales,
montrent linsuffisante articulation entre actions techniques et production de
réglementation.

% & missionnaire estime que la reconnaissance de la qualité phytosanitaire des produits & I'export ne peut éfre que [a
conséquence d'une maitrise suffisante des frois missions dévaolues aux services phylosanitaires.
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2.1.2. Les crises récentes en culture pomme de terre

En Nouvelle Calédonie, le secteur de [a pomme de terre est trés administré: un
établissement public industriel et commercial sous tutelle du gouvernement de la Nouvelle-
Calédonie détient en effet le monopole de I'entreposage et de la commercialisation des
pommes de terre. Cet Office de Commercialisation et d'Entreposage Frigorifique (OCEF) doit
par son action, favariser la production locale.

Ainsi, I'OCEF a attribué a une trentaine de producteurs locaux des « quotas de semences »
et chaque année procéde a des appels d'offre pour se fournir auprés de semenciers,
essentiellement en Union Européenne (UE), Ausiralie et Nouvelle Zelande.

Considérant que la pomme de terre est une culture « stratégigue » et la configuration
insulaire du territoire, les importations de semences sont 'objet d'une attention particuliére,
et tous les lofs de semences, certifiés par les services officiels, auraient du avoir des profils
phytosanitaires irréprochables. C'est cependant l'introduction probable par des lots de
pommes de terre de semence d'un parasite supposé absent du territoire qui est a I'origine de
deux crises successives : le mildiou (Phyfophthora infestans) en 2013 et la pourriture brune
(Ralstonia sofanacearum) en 2015,

L'étude de la documentation accessible ainsi que les éléments factuels recueillis lors de
interviews ont fait ressortir les points suivants :

s qu'il g’agisse du mildiou ou de la pourriture brune, les acteurs de la protection des
cultures, avant la découverte de la maladie, ne disposaient pas d'une vision trés
claire de statut du territofre au regard de I'organisme nuisible considéré ;

e dans les deux cas, la lutte s'est fondée sur un dispositif dindemnisation des
producteurs touchés ;

» la crise gu'il s'agisse ou non d’un parasite de quarantaine, est gérée sans mesure
d'ordre public & caractére contraignant ;

s dans chacune des crises, un traitement différencié des souches d’'un méme agent
pathogéne était mis en ceuvre, sans disposer sur le territoire, de moyens officiels
d’identification rapide du type de souche rencantre.

L'analyse de la chaine de maltrise des maladies mise en place met en évidence :

* un conirdle documentaire qui doit permettre d'avoir une assurance raisonnable de
qualité des semences introduites. Ce serait, dans le cas de la pourriture brune les
services certificateurs (australien) qui n'auraient pas remplis correctement leurs
obligations. Au vu d'informations transmises par certaines personnes rencentrées,
une hypothése est que certains lots de semences aient bénéficié, en raison de
difficultés conjoncturelles d’approvisionnement, de dérogations et soient entrés sur le
territoire en 'ahsence de cerfificats ;

e une détection qui laisse a désirer en raison du mailtage trop lache du territoire
agricote ;

» des délais trop longs liées aux analyses qui, en retardant la prise de décision, ont
favorisé l'installation de la maladie ;
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2.2. Le cadre pour I'action publique

Les textes fondant I'action phytosanitaire en Nouvelle Calédonie sont sans ambiguité : cette
politique reléve de la competence exclusive du gouvernement de [a Nouvelle Calédonie.

La conception du cadre |égislatif et réglementaire ainsi que ses évolutions sont fondées sur
une « stratégie de !'lle » et cherchent surtout a protéger un territoire isolé contre l'introduction
d'organismes nuisibles.

Cette stratégie qui peut sembler cohérente en premiere approche, se heurte a la réalité du
développement des échanges et parait ambitieuse a 'aulne des moyens des services.

Par ailleurs les instabilités réglementaires et la faible prévisibilité des décisions
administratives et réglementaires handicapent 'ensemble des acteurs économiques et sont
un frein au développement de productions végétales autochtones.

Enfin la montée en puissance des sensibilités environnementales et consumeéristes rend
particulidrement sensible les polémiques sur les risques liées au PPUA en Nouvelle
Calédanie.

2.3. Les moyens des services

Le missionnaire a rapidement examiné les moyens dont disposent les services
phytosanitaires pour la réalisation de leurs missions, il en ressort que :

* en ce qui concerne le cadre législafif et réglementaire : les pouvoirs confiés aux
services du gouvernement sont vastes et largement suffisants pour mettre en ceuvre
cette politigue publique. Toutefois un mangue de formalisation du cadre de l'exercice
de ces pouvoirs (habilitation individuelle, assermentation...) peut rendre leur mise en
ceuvre hasardeuse comme le montre les difficultés de mise en place de mesure
visant a éradiquer un organisme nuisible du territoire ;

* en ce qui concerne les compétences techniques : la connaissance des maladies,
des ravageurs et des modes d'action des produits phylosanitaires sont la base sur
laguelle se fonde l'action publique phytosanitaire, peu présente d'une maniére
générale sur le territoire, ces compétence sont trop peu développées et valorisées
dans les services du gouvernement ;

= en ce qui concerne l'organisation : d'une maniére générale les services de la
DAVAR sont organisés de maniére rationnelle et la plupart des agents connaissent
leurs rdles. Toutefois la mission stratégique de pilotage opérationnel de la politique
phytosanitaire n’est pas pergue comme un objectif central au sein des équipes ;

* en ce qui concerne les analyses officielles : 'absence d’'un laboratoire capable de
fournir des analyses officielles pour les ravageurs et maladies des cultures a une
double conséquence :

« la faible réactivité du dispositif alors méme que cetfe réactivité est la condition de
I'efficacité de mesure sanitaire a metire en place dans 'urgence ;

s Tabsence de crédibilité de mesures de police administrative indispensables pour
assurer la protection du territoire ou pour mettre en place des luttes obligatoires.
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= le colt administratif est élevé pour la certification de produits végétaux destinés a
I'exportation au regard des volumes et des chiffres d'affaires concernés. Au-dela de
l'effet d'échelle défavorable, ceci révéle une connaissance insuffisance de létat
phytosanitaire du territoire : ¢'est en effet sur cette connaissance que se construit un
dispositif de certification en imposant aux exportateurs des cahiers des charges qui
tiennent compte de la connaissance de I'état phytosanitaire du territoire.

2.5. Un outil de maitrise de I’état phytosanitaire du territoire
dispersé au regard des compétences techniques
effectivement présentes sur le territoire

La maitrise de 'état phytosanitaire du territoire repose sur deux piliers :

* la bonne connaissance de |'état des cuitures (plus généralement de I'état sanitaire de
la végétation),

» |a capacité a réagir efficacement quand un risque avéré necessite des mesures
d’ordre publique pour conduire la lutte.

En Nouvelle Calédonie la surveillance de ['état phytosanitaire du territoire bénéficie de
lintervention d'un nombre important d'acteurs technigues des productions végétales. La
concertation entre ces acteurs s'est construite autour du Groupement de Défense Sanitaire
des Vegétaux (GDSV), service de la chambre d'agriculture de la Nouvelle Calédonie qui ne
bénéficie pas de prérogatives de police phytosanitaire analogues a celles dont disposent les
groupements de défense contre les organismes nuisibles et leurs féderations.

Cette organisation ne permet pas aux services du gouvernement, qui ont vocation a piloter la
mise en ceuvre de la politiqgue phytosanitaire, d’assumer la place qui devrait leur échoir dans
le dispositif en effet :

« aucun lieu de gouvernance financiere des dispositifs de surveillance du territoire n’a
eté organise. Le rapport d’activité du GDSV et [a convention de financement [e liant a
'APICAN donne quelques fondemenls sur ce que pourrait étre une gouvernance
globale, toutefois le rdle de pilote du gouvernement de la Nouvelle Calédonie n'y
apparait pas clairement ;

e les mesures dordre publique, indispensables en cas de crise, relévent de la
responsabilité exclusive du gouvernement de la Nouvelle Calédonie et ne sont ni
anticipées ni organisées. Les périodes de «flottement» et 'incapacité a prescrire des
mesures fermes obhservées au début de chacune des crises étudiées illustrent cette
difficulté ;

« |intégration des techniciens des provinces ou des associations professicnnelles au
dispositif de surveillance n'est ni formalisée ni encadrée par les services du
gouvernement (ou, par délégation, par le GDSV), alors gu'ils bénéficient tous de
fonds publics pour 'exercice de ces missions ;

« l'absence de « diagnostic officiel » disponible dans des délais raisonnables est a
I'origine d’atermoiements dans la prise de décision, en particulier gquand celles-ci sont
sensibles et urgentes.
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Enfin, le marché particuligrement étroit de la Nouvelle Calédonie ne permettra jamais de
développer, a des co(ts raisonnables (acceptables par les enireprises), un systéme
d’evaluation crédible des PPUA spécifique & ce territoire.

2.7. Une gouvernance a rationaliser

Les textes donnent au gouvernement de la Nouvelle Calédonie une forte legitimité pour
piloter I'ensemble de la politique phytosanitaire. Un tel pilotage technique et financier devrait
viser & mieux coordonner les initiatives, par trop foisonnantes qui dépendent de
financements publics.

Le missionnaire remarque que :

1. La faiblesse du pilotage global du dispositif a conduit au développement d’une
pratique de concertation entre acteurs de la politique phytosanitaire :

= cette concertation, un peu formalisée autour des actions du GDSV, doit servir
de base au pilotage futur de I'ensemble des actions phytosanitaires du
territoire

* toutefois, cette gouvernance reste peu efficace car au-dela de |la concertation
certains points n'ont pas été traités. Il s’agit en particulier :

» de flixer une fois pour toute le réle et |a place de chacun des acteurs ;

= de rechercher les synergies permettant la meilleure valorisation de
compétences rares sur le territoire (élimination des redondances et
mesures visant & combler les mangues les plus criants) ;

= de rendre plus cohérente I'action de chacun des contributeurs publics au
financement des actions phytosanitaires.

2. Faute de considérer 'action phytosanitaire comme une prérogative regalienne de
la Nouvelle Calédonie, les services ont insuffisamment formalisé leurs
délégations de responsahilités ainsi que les outils juridiques indispensables a
une conduite efficiente de la politigue de sécurité phytosanitaire. A titre
d'exemple nous avons noté que ;

* aucune délégation de responsabilité pourtant utile pour la bonne conduite de
la surveillance du territoire et de I'éradication d'organisme nuisible n'a été
formalisé alors méme que des associations (par exemple : Arbofruit pour le
Bunchy Top ou le GDSV en ce qui concerne la surveillance du territoire)
conduisaient, ou étaient supposées conduire des actions relevant de
prérogatives regaliennes ;

* dans les cas des luttes obligatoires {ou «quasi cbligatoires») le continuum
détection - mesure de lutte - indemnisation aurait mérité d'étre mieux
formalisé afin d'inciter, et le cas échéant de contraindre l'ensemble des
acteurs a des mesures d'intérét général.

3. Les tentatives de développement de signe de qualité visant a valoriser un usage
raisonnable de la lutte chimique se multiplient, alors que des volumes de
production modeste devraient inciter a en limiter strictement le nombre ne serait-
ce que pour des raisons de crédibilité.
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R3. lLe missionnaire recommande de reéquilibrer progressivement les moyens

humains du SIVAP consacrés a la surveillance aux frontiéres et ceux

| contribuant a la connaissance épidémiologique du territoire et a la lutte contre

les ennemis des cultures. Il souligne gu'une attention particuliére devra étre

i accordee au choix d'agents ayant acquis dans leurs parcours des competences
en protection des cultures.

La maltrise phytosanitaire du territoire sera le résultat d'une chaine d’action : détection d’un
probléme phytosanitaire - identification officielle de la cause - prescription de mesures
(éventuellement contraignantes) - contréle de leur exécution - indemnisation éventuelle.

S'il est logigue que les services du gouvernement de la Nouvelle Calédonie s’appuient sur
les réseaux de surveillance du territoire existants bénéficiant de financement public, le
missionnaire estime que des canventions devront étre établies avec chacun d'entre eux pour
assurer un fonctionnement fluide et transparent du dispositif.

En effet dans la chaine de maitrise, chacun des acteurs doit parfaitement connaftre son rdle
et les limites de celui-ci; un convenlionnement des actions sous la responsabilité de la
DAVAR permettra, outre 'optimisation de l'utilisation des moyens publics, de renforcer la
capacité de coordination technique et d'anticipation.

3.4. Se doter d’'une capacité d’analyse officielle

L'absence de capacité d'analyse spécifiques aux maladies et ravageurs des cultures des
services de la DAVAR les conduit a faire appel & des laboratoires souvent tres éloignés, ceci
a une double conséquence :

s d’une part les analyses peuvent perdent de leur fiabilité en raison des risques
de dégradation des échantillons dans les transports ;

e d'autre part des délais de réponse qui peuvent étres considérablement accrus
car le laboratoire prestataire n'est pas toujours conscient du degré d’urgence
pesant sur son commanditaire.

Par ailleurs, le laboratoire de la Nouvelle Calédonie, service de la DAVAR dispose de
moyens d'analyse importants, mais son histoire, pour I'essentiel vétérinaire, ne I'a pas
amené a développer le domaine des ravageurs et maladies des cultures.

.

t

R4. Le missionnaire souligne 'urgence de [a mise en place d'un laboratoire pouvant
fournir en routine des analyses officielies sur les ravageurs et maladies des
cultures. Il recommande que ce laboratoire (ou cette section de laboratoire) soit
placé sous la responsabilité d’'un scientifiqgue dont la compétence en termes de
protection des cultures soit reconnue. Ceci suppose une gestion de

| compétences scientifiques spécifiques et rares sur le territoire.

Si I'on considére que le laboratoire de la Nouvelle Calédonie, dans ses futurs locaux, a
vocation a accueillir cet outil; il faudra étre attentif a {a mise en place des ressources
humaines dédiees a cette mission. A ce titre :
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4. LA MISE EN (EUVRE DES RECOMMANDATIONS, LES MOYENS A
MOBILISER

Le missionnaire propose au gouvernement de la Nouvelle Calédonie, des niveaux de mise
en weuvre cohérents au regard de ses recommandations. Il s'agira pour le gouvernement de
choisir le niveau d’exigence qu'il ambitionne ; le missionnaire précise gqu’il ne serait pas
pertinent de choisir d'appliquer des recommandations correspondant a des niveaux trop
hétérogénes.

Le missionnaire propose trois niveaux d’'ambition pour la politique phytosanitaire de la
Nouvelle Calédonie :

¢ le 1* niveau se propose de corriger ; a colt minimal les lacunes les plus criantes qu'il
a pu observer ;

s le 2" niveau se propose, a dire d'expert, de consolider les faiblesses qui a@ moyen
terme font peser un risque sur la sécurité phytosanitaire de la Nouvelle Calédonie ;

e le 3°™ niveau vise a faire de la Nouvelle Calédonie une référence régionale en
matiére phytosanitaire ;

Quelque soit e niveau d'ambition du gouvernement, le missionnaire estime que, pour
mettre en place un pilotage efficient de la politique phytosanitaire il sera important de
renforcer I'experfise des équipes chargées de ces missions, et d’afficher & un niveau
politique, un projet phytosanitaire pour le territoire.

4.1. Une expertise phytosanitaire a conforter de maniére
volontariste...

Le missionnaire considére que le renforcement de 'expertise phytosanitaire des équipes de
la DAVAR (en nombre comme en qualite) est la condition essentielle a tout progrés en la
matiére,

*» Le 1% niveau consistera a préparer dés a présent les ressources humaines
pour que le Lahoratoire Officiel, Vétérinaire, Agroalimentaire et Phytosanitaire
de la Nouvelle Calédonie puisse effectivement revendiquer des compétences
phytosanitaires.

Pour cela il est proposé que l'ingénieur phytopathologue du SIVAP soit rapidement
affecté au laboratoire comme «chef de section phytosanitaire» ; il est indispensable
d'accompagner ce transfert du recrutement d'un ingénieur expert en protection des
cultures, a affecter & la section «protection des végétaux» et d'un technicien de
laboratoire ayant une bonne connaissance des productions vegétales.

Il faudra également s’assurer que les installations dont disposera le futur laboratoire de la
Nouvelle Calédonie prévoient bien les équipements opérants pour un fonctionnement
efficace d'une section «santé des végétaux» en son sein. Le cas échéant il s’agira de
préevoir les investissements ad oc, notamment pour assurer, le cas échéant, un niveau
pertinent de confinement.
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4.3. ...Et pour construire le « projet phytosanitaire néo-
calédonien »

Les questions phytosanitaires ne sont pas, en Nouvelle Calédonie, mises en avant comme
un élément important des politiques agricoles et de santé publique, elles ne sont donc pas
affichées comme une politique publique si ce n'est dans le volet « protection du territoire
contre les importations de maladies et de ravageurs ».

Le missionnaire considére qu'un affichage plus clair de cette politique permettra la
consolidation dans le temps de I'action publigue.

» Le 1% niveau consistera a afficher plus clairement les objectifs d'une politique
phytosanitaire.

Cela pourrait prendre la forme d'une déclaration formelle de la présidence du

gouvernement a I'occasion d'un événement agricole du territoire, ou d'un colloque {a

organiser),

e Le 2™ niveau sera un effort de communication sur l'intérét des produits de
santé des plantes et sur les risques qui leurs sont liés.

Le sujet particulierement sensible des risques liés & [ulilisation de produits
phytopharmaceutiques, meériterait que soit développée une communication officielle.
Cette communication ne doit pas aller jusqu'a la mise en avant du cadre réglementaire
comme garant de produits de qualité, mais au contraire encourager les opérateurs
économiques pour qu'ils s'imposent un cadre plus rigoureux.

e Le 3°™ niveau sera |'élaboration d’un plan «Nouvelle Calédonie phyto».

Sur le modéle imposé par la directive 2009/128/CE de I'union européenne instaurant
« un cadre d'action communautaire pour parvenir a une ufilisation des pesticides
compatible avec le développement durable », la Nouvelle Calédonie pourrait envisager
un projet phytosanitaire pour son territoire. Un tel plan, qui permettrait une approche
mieux intégrée des questions phytosanitaires suppose que les principaux freins au bon
fonclionnement des services phytosanitaires aient été levés, il pourrait nécessiter un
accompagnement specifique.

4.4. Colit des actions proposées
Le chiffrage en premiére approche du colt de mise en ceuvre des recommandations du
missionnaire” montre gque c’est linvestissement en formation qui représente I'essentiel de
ces colts.

Ceci s'explique par un trop grand isolement du territoire et de ses equipes phytosanitaires
qui doivent a la fois concevoir et mettre en ceuvre les actions. Les services du gouvernement
doivent donc regrouper des compétences extrémement variées au sein d'équipes
relativement réduites et qui souffrent d’'un manque d’expertise phytosanitaire.

Le missionnaire estime que la mise a niveau minimum des services phylosanitaires
demande en urgence (dés 2017) une dépense publique supplémentaire situé ente 11 et
14 millions de francs CFP. Cette mise a niveau réalisée, il sera possible en fonction des
ambitions du gouvernement en la matiere, de mettre en place une approche plus intégrée
des questions phytosanitaires. Une telle approche dans sa version la plus achevée ne
devrait pas dépasser une dépense totale de 35 millions de francs CFP sur 5 ans.

5
Annexc 9
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CONCLUSION
VERS UNE APPROCHE INTEGREE DES QUESTIONS PHYTOSANITAIRES

Considérant que :

1.

le gouvernement de la Nouvelle Calédonie souhaite mieux maitriser les moyens qu’il
consacre & la politique phytosanitaire ;

le gouvernement souhaite afficher plus clairement les objectifs qu'il assigne a cette
politique ;

les équipes de ses services en charge des questions phytosanitaires souffrent d'un
mangque d’expertise notarnment lié & leur isclement ;

ces services ont besoin d'étre appuyés sur de nombreuses thématiques (aspect
technique, conduite de mesure de police, conception de réglementation...).

R6. Le missicnnaire recommande au gouvernement de la Nouvelle Calédonie
d'envisager dés 2017 la construction d'un «projet phytosanitaire pour la
Nouvelle Calédonie» et souligne qu’un tel projet pourrait étre accompagné dans
le cadre d'une convention de partenariat {jumelage) avec d'auires services
phytosanitaires. Un tel partenariat a vocation a porter simultanément sur la
conception et la mise en ceuvre des actions.

Il reviendra au gouvernement de la Nouvelle Calédonie de fixer le rythme du changement. Le
missionnaire soulighe que le CGAAER posséde une réelle expérience de ce type d’acticn et
que son positionnement particulier lui permettrait, si la demande Iui en était faite, d’assurer la
coordination d’une telle opération.

Signature de 'auteur
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Annexe 4 ;: liste des sigles utilisés

ADECAL Agence de développement économigue de la Nouvelle-Calédonie

APICAN Agence de prévention et d'indemnisation des calamités agricoles et
naturelles

AMM Autorisation de mise en marché

BBTV Banana Bunchy top virus

CGAAER Conseil général de 'alimentation, de I'agriculfure et des espaces ruraux

DAVAR Direction des affaires vétérinaires, alimentaires et rurales

DGPE Direction générale de la performance économique et environnementale des
entreprises

ERPA Etablissement de Régulation des Prix Agricoles

ETP Equivalent temps plein

FNSEA Fédération nationale des syndicats d’exploitants agricoles

FN3PT Fédération nationale des producteurs de plans de pomme de terre

GDsvY Groupement de défense sanitaire des végétaux (service de la chambre
d’agricutture de Nouvelle Calédonie)

IAC Institut agronomique calédonien.

IRD institut de recherche pour le développement,

OCEF Office de commercialisation ef d’entreposage frigorifique.

OEPP Organisation européenne et méditerranéenne pour la protection des plantes.

PPUA Produit phytopharmaceutiques a usage agricole.

RETEX Retour d'expérience {méthode).

UE Union Européenne,
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Annexe 7 : moyens publics consacrés au phytosanitaire :
estimation approximative du nombre d’inter-
venants bénéficiant de financement public (ETP)

Effectifs

Structure [ntitulé concernés
SIVAP Personnel biosécurité aux frontiéres 0,7 X 21 14,7

Personnel PV et Phyto 6

Export 1
GDsV Personnel 8

Province nord {labovert) 1
Autres services de la chambre d'agriculiure 1
Agent développement de la province sud 2
Agent développement de la province nord |6 agents x 30 % 2
Agent développement des lles Loyaute Pour le phyto tout est "délegué” C
Recherche 4
Arbofruit 1,5
Biocalédonia 0
Producteurs de squash conseil technique Un expert NZ (2 missions par an/20 ans) 0,2
TOTAL 41,4
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Annexe 9 : évaluation du colt des mesures proposées

Estimation du col(t de mise en ceuvre des recommandations
Nous limiterons le chiffrage a trois familles de scénarios, car les autres scénarios ne
sont pas cohérents en terme de priorité d'affectation de moyens.

1. Trois scénarios a chiffrer :

Scénarios « se doter d'une compétence technigue pour résoudre les gquestions
urgentes ».

Ce scénario, en rouge dans le tableau ci-dessous, pourra en fonction des choix
d’affectation de moyens aller jusqu'au rééquilibrage des moyens au sein du SIVAP.

Monter en Pour assurer un Et afficher plus
compétences pilotage efficace clairement les
priorités

Niveau 1 Maobiliser la compétence Clarifier les compétences | Afficher plus clairement
pour un laboratoire officiel | juridiques et les objectifs
phytosanitaire. administratives des

agents du gouvernement

Niveau 2 Réegquilibrer les moyens Mettre en place des Communication sur
humains entre les conventions techniques et | l'intérét des preduits de
missions du SIVAP en financieres avec santé des plantes et sur
poursuivant le I'ensemble des les risques qui leurs sont
renforcement des opérateurs ligs
compétences.

Niveau 3 Mettre en place une Mettre en place un Elaboration d'un plan
gestion des compétences | pilotage technique et « Nouvelle Calédonie
sur le moyen terme financier phyto »

Scénario « poser les bases d’un véritable pilotage de la politigue phytosanitaire de la
Nouvelle Calédonie ».

\

Ce scénario, en vert dans le tableau, vise a inscrire le pilotage de la politique
phytosanitaire, par le gouvernement de la Nouvelle Calédonie, dans la durée.

Monter en Pour assurer un Et afficher plus
compétences pilotage efficace clairement les
priorités
Niveau 1 Mabiliser la compétence Clarifier les compétences | Afficher plus clairement
pour un labarateire officiel | juridiques et les objectifs
phytosanitaire. administratives des
agents du gouvernement
Niveau 2 tatie 2o placs das Communication sur
‘1293 tzehnigques et | Fintarét des produits de
: santé des plantes et sur
DOLTELT SN i=s risques qui leurs sont
renfonarment ligs
Niveau 3 olace une Mettre en place un Elaboration d'un plan
azstion d=s compaiences | pilotage technique et « Nouvelle Calédonie
SUM oz oyEn lerme financier phyto »
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3. Premieéres estimations des colits engendrés par les scénarios :

Scénario : « se doter d’'une compétence technigque pour résoudre les questions

urgentes ».

Elément d’estimation des Echéance Remarques
colfs
Mebiliser la compétence 1 ETP niveau ingénieur et un 2017 Préalable a toute
pour un laboratoire officiel | technicien a recruter. amélioration du
phytosanitaire. (5,2 MFCFP+4,1MFCFP) dispositif
Codt d'équipements spécifiques pour
compéter I'équipement du laboratoire
officiel (pm).*
Rééquilibrer les moyens 0,5 ETP de niveau ingénieur 2017-2018
hurains entre les (2,6 MFCFP)
missions du SIVAP en
poursuivant le
renforcement des
compétences.
Clarifier les compétences | Un juriste a mi-temps pendant 6 mois | 2017 Le juriste accompagne
juridiques et (1 MFCFP} les services,
administratives des Appui méthodologique (1MFCFP) I'appui méthodologique
agents du gouvernement consistera a coacher
les responsables du
dossier phytosanitaire
du SIVAP
Afficher plus clairement Préparer une « déclaration de 2017 (fin
les objectifs politique phytosanitaire » {colt d'année)

financier negligeable)
Eventuellement : organiser une
manifestation {colloque} pour servir
de support a la déclaration.

(1 MFCFP maxi}

* Les informations dont dispose le missionnaire laissent penser que le labaratoire en construction disposera de
'ensemble des équipements nécessaires pour réaliser les analyses phylosanitaires et gue son budget de
fonctionnement intégrera bien les consommables correspondants. Toutefois il remarque que sa conception
reposant sur une logique « santé animale et hygiéne alimentaire » pourrait avoir pour conséquence quelques
insuffisances en termes de capacité concernant cerfaines analyses critiques quand i s'agit de santé des
végétaux {insectes, acariens, maladie fongiques...).

Le colt de mise en ceuvre de ce scénario se situe entre 11,3 et 14,9 MFCFP, ce sont

des moyens a engager rapidement (pour 'essentiel, dés 2017).
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Scénario : «vers I'élaboration d’'un plan phytosanitaire pour la Nouvelle Calédonie »

Element d’estimation des Echéances remarques
colts
Mettre en place une Formation de 4 agents pendant 2017-2022 Cette action

gestion des compéiences
sur le mayen terme

3 mois, pendant 5 ans.

Replacement d’une ETP (4,1 MFCFP
par an)

Colt des déplacements et des
formations {2,5 MCFP par an)

Soit 6,6 MFCFP par an ou encore

33 MFCFP pour la période de 5 ans.

indispensable
paurrait &tre
mise en place
de fagon plus
progressive,
toutefais le
missionnaire
recommande
une certaine
intensité gage
du maintien de
la motivation
des équipes.

Mettre en place un
pilotage technigue et
financier

Fermalisation y compris dans les
lextes réglementaires, du pilotage de
la palitique par le gouvernement.

Le co(t financier de cetie mesure est
néegligeable.

En fonction de Ia
montée en compétence
des équipes du SIVAP.

Celte mesure a
pour préalable
incontournable
une montée
significative de
la compétence
technique des
equipes du
SIVAP.

Communication sur
I'intérét des produits de
sante des planies et sur
les risques qui leurs sont
ligs

0,5 MFCFP pourraient étre consacré
annuellement a cette communication
(sur 3 ans) soit au total 1,5 MFCFP.

2017-2020

Elaboration d'un plan
« Nouvelle Calédonie

phyta »

Désignation d'un chef de projet dans
le cadre d’une gouvernance partagé.
Colt négligeable pour le
gouvernement si ses équipes sont
opérantes.

Aux alentours de 2020

Choix palitique
fort

Si le scénario précédent était développé dans sa totalité (de I'ordre de 50 MFCFP sur
5 ans) le colt supplémentaire du développement d'un scénario plus ambitieux en
terme d'affichage politique serait tres modeste.
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